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PLANKLAGENAVNET
i klagesag om udvidelse af biogasanlaeg pa Over Lyngen 4 i Vording-
borg Kommune Toldboden 2

8800 Viborg

Planklagen®vnet har modtaget en klage over Vordingborg Kommunes

afgorelse om landzonetilladelse til udvidelse af biogasanleg pa Over o 12405690

CVR nr. 37795526

Lyngen 4, 7420 Prasto. EAN nr. 5798000026070

nmkn@naevneneshus.dk
Planklagen®vnet ophaver Vordingborg Kommunes afgorelse (landzone- naevneneshus.dk
tilladelse).

Planklagen®vnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed jf. § 3, i lov om Planklagenavnet'. Eventuel
retssag til provelse af afgorelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagenavnet.

"Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet



Klagen til Natur- og Miljoklagenzevnet

Jungshoved Miljegruppe har den 9. september 2015 péklaget Vording-
borg Kommunes afgarelse om landzonetilladelse til at udvide Lynggard
Biogasanlag til Natur- og Miljeklagenavnet.

Sagen er pr. 1. februar 2017 overfort til Planklagenavnet, jf. § 14, stk. 2, 1
lov om Planklagenavnet.

Klager anferer, at da biogasanlegget gar fra at vaere et gardbiogasanlaeg
til et industrianlaeg, skal der udarbejdes en lokalplan for omradet. Klager
papeger, at tilforsel af en storre mangde affaldsprodukter fra industriel
produktion bevirker, at der ikke leengere er tale om et gardbiogasanlaeg
men derimod et industrianleg.

Sagens oplysninger

Det eksisterende anleg

Det eksisterende anlag pd Over Lyngen 4 fylder i dag 6.450 m?. Det be-
stér af?

- 3 fortanke, hvoraf 2 er p4 1.000 m® og den tredje er 300 m’

- 5 fedttanke, der er mellem 40 m® og 135 m’

- 2 fermenteringstanke, der er henholdsvis 1.100 m® og 3.000 m’

-1 eftergasningstank, der er 3.000 m’

- 3 gyllebeholdere, der samlet er 6.600 m’

- 3 tanke med en kapacitet pd henholdsvis 1.200 1, 2.500 1 og 5.900
1

- Samt en rekke tekniske anleg uden angivelse af storrelse

Anlagget har en kapacitet pd 19.000 tons biomasse om aret.

Udvidelsen

Udvidelsen bestar, jf. kommunens landzonetilladelse af 8. september
2015, af en halmlade pa 995 m” og en samlebeholder til overfladevand pa
120 m’. Derudover etableres der et udsprinklingssystem, der skal sprede
vand ud pé et 4 x 1.500 m” stort areal.

Af VVM-screeningen fremgér det, at halmladen vil vare pa storrelse med
de andre store bygninger péa virksomheden. Halmladen placeres mellem
biogasanlaegget og vejen, og biogasanlaegget vil dermed fremtrade storre
end tidligere. Laden opfores i rahvide stalplader og rede gavltrekanter.
Kiphejde bliver 11,33 m, og taghaldning bliver 20 grader.

Lynggard biogas drives som et fellesanlaeg for de 3 garde, Lynggard,
Nygard og Fjellebro, under samme ejer.

Af landzonetilladelsen fremgér det, at da halmladen placeres ost for det
samlede anlag, skal der etableres en ca. 315 meter lang, nord-sydgéende,
skermende beplantning i form af et minimum 3-raekket, blandet leehegn.



Lynggard Biogasanleg ensker at udvide kapaciteten fra 19.000 tons bio-
masse pr. ar til 30.000 tons biomasse pr. ar. Udvidelsen sker primaert i det
eksisterende anlaeg.

Nevnet har foretaget en opméling af anlaeggets storrelse pa luftfoto. Are-
alet af anlegget med eksisterende bygninger og udvidelsen er opmalt til
ca. 21.500 m”. Det omréade, der i den paklagede landzonetilladelse er
markeret som en afgreensning af virksomheden, er opmalt til ca. 41.000

2
m.

Andre verserende klagesager

Nearvarende sag omhandler Vordingborg Kommunes landzonetilladelse
efter planlovens § 35, stk. 1.

Vordingborg Kommune har truffet afgerelse om, at udvidelsen af det
ansegte biogasanlaeg ikke er VVM-pligtigt og meddelt miljegodkendelse
til udvidelsen. Disse to afgerelser er pdklaget og behandles i Miljo- og
Fadevareklagenavnet (j.nr. NMK-34-00552 og NMK-10-01004).

Omrddet

Virksomheden Lynggérd Biogasanlaeg ligger pa og i tilknytning til eksi-
sterende landbrugsbygninger pa landbrugsejendommen Lynggérd, Over
Lyngen 4, 4720 Presto. Ejendommen ligger i landzone, frit 1 det &bne
land og i kystnarhedszonen. Omradet ligger i Kommuneplan 2013-2025
for Vordingborg Kommune i omrade A00 Aben Land Jungshoved. Om-
radets anvendelse er primart jordbrugsformal. Der er ikke udpeget serli-
ge kulturhistoriske, natur- eller landskabsmaessige interesser pé arealet.

Der er 130 meter til nermeste nabo, 375 meter til Jungshoved by, 1.300
meter til Stavreby Landsby og 800 meter til n&@rmeste sommerhusomra-
de. Den centrale del af Jungshoved, hvor biogasanlaegget ligger, er et
omride med s@rlige drikkevandsinteresser og identificeret som nitratfel-
somt omrade. Den nermeste beskyttede natur, registreret i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3 ligger ca. 450 m sydvest for anlegget.

Lynggérd Biogas ligger ca. 1.363 meter fra habitatomraddet H147 og Fug-
lebeskyttelsesomradet F84, der indgér 1 Natura 2000-omrade nr. 168
’Havet og kysten mellem Presto Fjord og Grensund’’. Omrédet er udpe-
get med henblik pa opretholdelse af en gunstig bevaringstilstand for om-
radets bestande af ynglende fugle, samt bevaring af de marine naturtyper.
Anlagget er placeret inden for kystnarhedszonen.

Kommunens landzonetilladelse af 8. september 2015

Vordingborg Kommune har den 8. september 2015 meddelt landzonetil-
ladelse til opferelse af halmlade og samlebeholder til overfladevand 1
forbindelse med biogasanleg pa matr. nr. 10a, Stavreby By, Jungshoved
der ligger pa adressen Over Lyngen 4, 4720 Praste. Tilladelsen er med-
delt efter planlovens § 35, stk. 1.



Tilladelsen er givet pa folgende vilkar:
1. Bygningerne ma ikke anvendes til reklamering og mé ikke forsy-
nes med anden belysning end den, der er nedvendig for driften af
ejendommen.

2. Da halmladen ikke opferes i umiddelbar tilknytning til eksisteren-
de biogasanlaegsbebyggelse, skal der ost for det samlede biogas-
anlag etableres en ny, ca. 315 meter lang, nord-sydgaende, skeer-
mende beplantning i form af et min. 3-raekket, blandet l&hegn be-
stdende af en blanding af primert lovfaldende, hjemmehegrende
arter af store traeer og buske som f.eks. poppel, eg, kirseber o.1.,
der visuelt samler og fysisk definerer virksomhedens afgraensning
med de dbne marker, sdledes at den nye bebyggelse ikke vil blive
opfattet som fritliggende.

3. Lehegnsplantningen skal bevares og stedse vedligeholdes sa den
fremstér visuelt skeermende omkring biogasanlaegget.

4. Driften af anlaegget skal ske iht. vilkar 1 Vordingborg Kommunes
miljegodkendelse af Lynggérd Biogas.

Kommunen begrunder afgerelsen med, at den ansegte udvidelse af en
eksisterende virksomhed ikke medforer en sa vasentlig endring af det
bestdende miljo, at det udleser lokalplanpligt. Dog vil det vare onskeligt,
at anlaegget planmaessigt bliver skrevet ind i kommuneplanen og define-
res med en kommuneplanramme for biogasanlag/teknisk anlaeg, hvilket

kommunen forventer, vil blive gennemfort ved kommuneplanrevisionen 1
2017.

I forhold til landskabelige hensyn har kommunen vurderet, at den bedst
mulige placering for den nye halmlade i forbindelse med biogasanlegget
vil veere umiddelbart nord for de eksisterende bygninger, da det skal sik-
res, at bebyggelsen péd ejendommen/biogasanlegget fortsat skal opfattes
som én enhed 1 landskabet. Ved at placere halmladen nord for de eksiste-
rende bygninger vil bebyggelsen fortsat ligge pa rekke og ikke spraenge
den eksisterende, visuelle afgreensning af anlegget, som leehegnsplant-
ningen udger. For bedst mulig landskabelig indpasning har Vordingborg
Kommune stillet vilkar om en skeermende beplantning omkring nybygge-
riet. Placeringen af det nye beplantningsbelte rummer mulighed for evt.
yderligere udvidelser af biogasanlegget og vil danne udgangspunkt for en
senere kommuneplanafgrensning af et omrade udlagt til teknisk anleg.

Pé grund af eksisterende rorforing for el og vand samt ledningsnettet for
afgasset gylle pa ejendommen, har det ikke veret muligt at placere halm-
laden tettere pa anlegget end 62 meter fra eksisterende bygninger. Area-
let mellem halmladen og de eksisterende bygninger vil blive befastet og
brugt som vendeplads og arbejdsareal.



Kommunen har ved afgerelsen lagt vaegt pé, at udbygningen af anleggets
kapacitet og muligheden for omlagning af driften til brug af mere egen-
produceret halm vil vare et veesentligt klimatiltag, der vil medvirke til en
begraensning af transport til biogasanlegget. Af kommunens VVM-
screening fremgar det, at der forventes yderligere 1-2 daglige transporter
til og fra biogasanlagget, og antallet af daglige transporter vil séledes
komme op pa 2-4 transporter til og fra biogasanlaegget.

Kommunen har vurderet, at udsprinklingssystemet ikke kraever landzone-
tilladelse, da der ikke sker aendret anvendelse af arealet.

Kommunens bemcerkninger til klagen

Vordingborg Kommune har den 21. september 2015, indsendt deres be-
markninger til klagen. Kommunen er enig med klager i, at der ikke er
tale om et gardbiogasanleg, idet kommunen anser anlegget som varende
et felles biogasanleg. Kommunen er dog ikke enig med klager i, at der
skulle have veret udarbejdet en lokalplan for anlegget. Kommunen har
bemerket, at hvis der havde veret tale om et nyanlag pa den samme pla-
cering, skulle der udarbejdes et tilleg til kommuneplanen og en lokalplan
for omradet. Det er kommunens vurdering, at den aktuelle udvidelse kan
reguleres af en landzonetilladelse. Kommunen bemerker, at de ved naste
revision af kommuneplanen, vil udpege omradet til formalet.

Klagers supplerende bemcerkninger

Klager bemerker, at de ikke har vaesentligt at tilfeje 1 sagen, og at de
fastholder deres synspunkter. De har noteret, at kommunen erkender en
raekke af de forhold, der er anfort 1 klagen.

Planklagenaevnets bemarkninger og afgerelse

I sagens behandling har deltaget 11 af Planklagenavnets 11 medlemmer:
Formand Carsten Munk-Hansen, Peter Buhl, Helle Seeberg, Trine Eide,
Henrik Stjernholm, Anders Richelsen, Ole Pilgaard Andersen, Flemming
Damgaard Larsen (suppleant for Henrik Heegh), Peter Thyssen, Keld
Koustrup (suppleant for Susanne Ogstrup) og Philip Hahn-Petersen.
Planklagenavnet bemarker, at nervarende sag alene omhandler Vor-
dingborg Kommunes landzonetilladelse efter planloven. Klagepunkterne
over miljegodkendelsen og VVM-screeningen er saledes ikke omfattet af
denne afgorelse.

Planklagenzevnet har truffet afgerelse efter planlovens § 58 stk. 1, nr. 1,
jf. § 35, stk. 1 (Iandzone).

I landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstyk-
ning, opfores ny bebyggelse eller ske @&ndring 1 anvendelsen af bestdende
bebyggelse og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1. Der gaelder

% Lovbekendtgorelse nr. 1529 af 23. november 2015 om planlaegning med senere ndringer



efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf.
planlovens § 5u og §§ 36-38.

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre
byspredning i det abne land og at sikre, at egentlig bymeessig udvikling
sker, hvor der gennem planlaegningen er dbnet mulighed for det. Det fol-
ger af formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal administreres pé
baggrund af landskabelige, rekreative og arealressourcemaessige hensyn
og andre samfundsmassige interesser, f.eks. trafikale hensyn.’ Ved afgo-
relsen kan der endvidere tages hensyn til, om det ansggte vil pifere nabo-
er urimelige gener.

Omrader 1 landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og
uplanlagt bebyggelse m.v. end den, der er nedvendig for driften af land-
brug, skovbrug og fiskeri. Udover at verne om natur og landskab er vare-
tagelsen af de primare erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger
bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis l&egges der stor vaegt pd lovens almene formél, uan-
set at den enkelte sags betydning er begranset. I vurderingen indgar der-
for overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan fa for fremtidige
lignende sager.

Hvis et ansagt projekt er omfattet af planlovens § 13, stk. 2, om lokal-
planpligt, kan en landzonetilladelse til udstykning, bebyggelse eller &n-
dret anvendelse efter lovens § 35, stk. 1, ferst meddeles, nar de fornedne
bestemmelser 1 kommuneplanen er endeligt vedtaget og den fornedne
lokalplan er offentligt bekendtgjort, jf. lovens § 35, stk. 2.

Planlovens § 13, stk. 2, fastsetter, at der skal der tilvejebringes en lokal-
plan, for der gennemfores storre udstykninger eller storre bygge- eller
anlaegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.

Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et storre byg-
ge- eller anlegsarbejde, er det afgerende kriterium ifelge lovforarbejder-
ne og praksis, om projektet vil medfere vasentlige endringer i det besté-
ende miljo. Selve omfanget af projektet har stor betydning, men hertil
kommer projektets konkrete visuelle, funktionelle og miljemaessige kon-
sekvenser bedemt i forhold til omradets karakter. Derimod er det ikke
afgerende, om projektet vil have en positiv indvirkning pé omrédet eller
ej.

Kriteriet om vasentlige @ndringer i det bestdende miljo skal ses pa bag-
grund af formalet med bestemmelsen om lokalplanpligt. Formélet er at
sikre, at storre projekter bliver vurderet i en planmessig sammenhang og

3 Bemerkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991)



at give borgere, virksomheder, myndigheder m.fl. mulighed for at fa ind-
flydelse pé planlaegningen.

Kystneerhedszonen

Kystnarhedszonen skal efter planlovens § 5a seges friholdt for bebyggel-
se, der ikke er athengig af kystnarhed. I kystnarhedszonen ma der, jf. §
35, stk. 3, kun gives landzonetilladelse, hvis det ansagte er af helt under-
ordnet betydning i forhold til de nationale planlaegningsinteresser i kyst-
omraderne.

Planklagen@vnet skal vurdere, om der foreligger et storre anlegsarbejde,
der skaber pligt til at tilvejebringe en lokalplan, jf. planlovens § 13, stk. 2.

Om et anlaeg betegnes som et gardbiogasanlag, et felles biogasanleg
eller som et andet ikke autoritativt defineret begreb er ikke afgerende.

Planklagenavnet finder, at bedemmelsen af, om der er lokalplanpligt,
ikke blot er en bedemmelse af den enkelte ansggte udvidelse, men tillige
en bedemmelse af, hvorledes det eller de samlede anlaeg vil fremtraede
efter udvidelsen.

Vordingborg Kommune har bemerket, at hvis der havde veret tale om et
nyanlaeg pa den samme placering, skulle der udarbejdes et tilleg til
kommuneplanen og en lokalplan for omréadet.

Planklagena®vnet er enig i denne del af kommunens vurdering. P4 bag-
grund af en samlet vurdering af det samlede anlag, herunder storrelse,
dimension og placering, der medferer en vasentlig pavirkning af det fysi-
ske miljo og indeberer en vasentlig visuel og oplevelsesmassig betyd-
ning for landskabet, finder Planklagenavnet, at der er tale om et anleg,
der skaber pligt til at udarbejde en lokalplan. At anlaegget ligger i tilknyt-
ning til eksisterende landbrugsbygninger og i et landskab, hvor der ikke
er udpeget s@rlige landskabsmaessige interesser, kan ikke fore til et andet
resultat.

Planklagenavnet bemarker, at der skal ske en vurdering af Natura 2000-
omréder efter § 4, stk. 1, jf. § 5 1 bekendtgerelsen om administration af
planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader®.

Pé baggrund af ovenstdende ophaver Planklagen@vnet enstemmigt Vor-
dingborg Kommunes afgerelse af 8. september 2015 om landzonetilladel-
se til udvidelse biogasanlaeg pa matr. nr. 10a Stavreby By, Jungshoved,
Over Lyngen 4, 4720 Prasto.

* Bekendtgerelse 2016-11-26 nr. 1383 om administration af planloven i forbindelse med internati-

onale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter



Afgarelsen er truffet af nevnet, jf. § 4, stk. 2, 1 lov om Planklagenavnet.

Carsten Munk-Hansen
Formand

Peder Andersen, Over Lyngen 4, 4720 Prasto,
lynggaard@lynggaard.dk

Jungshoved Miljegruppe, 4720 Prasto, ilseheinhot@hotmail.com
Vordingborg Kommune, Valdemarsgade 43, 4760 Vordingborg,
sagsnr.: 15/4125, micl@vordingborg.dk

Patriotisk Selskab, Orbakvej 275, 5220 Odense SO, kid@patriotisk.dk
og tmz(@patriotisk.dk
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